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防
災
対
策
不
十
分
が
半
数
超

課
題
は
、情
報
不
足

　
松
山
商
工
会
議
所
（
愛

媛
県
）
は
こ
の
ほ
ど
、
四

半
期
ご
と
に
行
う
「
中
小

企
業
景
況
調
査
」
の
付
帯

調
査
と
し
て
実
施
し
た

「
防
災
意
識
に
関
す
る
調

査
」の
結
果
を
公
表
し
た
。

同
調
査
は
、
昨
年
７
月
に

愛
媛
県
が
豪
雨
被
害
を
受

け
た
こ
と
や
、
多
発
す
る

自
然
災
害
に
防
災
対
策
の

重
要
性
が
増
し
て
い
る
こ

と
か
ら
会
員
企
業
の
防
災

対
策
と
意
識
を
把
握
す
る

た
め
実
施
し
た
も
の
。
調

査
期
間
は
２
月

日
～
３

月
１
日
。
職
員
に
よ
る
ヒ

ア
リ
ン
グ
な
ど
で
会
員
企

業
１
３
９
社
か
ら
回
答
を

得
た
。

　
調
査
結
果
に
よ
る
と
、

災
害
発
生
時
の
「
避
難
に

対
す
る
備
え
」
に
つ
い
て

「
避
難
場
所
ま
で
の
経
路

を
確
認
済
み
」
と
答
え
た

企
業
は
回
答
者
全
体
の


％
、
「
特
に
何
も
し
て
い

な
い
」
は

％
。
「
従
業

員
の
安
否
確
認
」
に
つ
い

て
「
連
絡
方
法
が
あ
る
」

は

％
、「
特
に
何
も
し
て

い
な
い
」は

％
だ
っ
た
。

　
水
や
食
料
な
ど
の
備
蓄

を「
し
て
い
る
」企
業
は


％
、「
し
て
い
な
い
」は


％
。備
蓄
し
て
い
る
の
は

「
飲
料
水
」が

・
２
％
と

最
も
多
く
、次
い
で「
食

料
」「
医
薬
品
」と
な
っ
た
。

備
蓄
し
て
い
な
い
理
由

は
、「
何
を
準
備
し
て
い
い

か
不
明
」「
保
管
場
所
が
な

い
」な
ど
が
挙
が
っ
た
。

　
防
災
対
策
の
課
題
と
し

て
は
「
費
用
負
担
が
大
き

い
」
「
防
災
対
策
に
対
す

る
情
報
不
足
」
を
挙
げ
る

企
業
が
多
か
っ
た
。
「
防

災
対
策
マ
ニ
ュ
ア
ル
（
Ｂ

Ｃ
Ｐ
）
」
に
つ
い
て
は

「
策
定
済
み
」
は

％
、

「
必
要
と
感
じ
な
い
」
は


％
だ
っ
た
。

　
調
査
結
果
か
ら
、
災
害

対
策
が
不
十
分
な
企
業
は

全
体
の
半
数
を
超
え
て
お

り
、
従
業
員
数
が
少
な
い

企
業
ほ
ど
対
策
が
取
ら
れ

て
い
な
い
傾
向
が
見
ら
れ

た
。
同
所
は
今
後
、
防
災

意
識
を
高
め
る
た
め
、
防

災
対
策
情
報
の
提
供
な
ど

に
取
り
組
む
こ
と
を
検
討

す
る
。


